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A questdo da coexisténcia de cultivos geneticamente modificados (GM) e nao-
GM constitui mais um capitulo do processo de construcdo de um novo desafio para a
agricultura e o agronegdcio. Introduz a proposta de harmonizar de regras, normas e
procedimentos entre paises sem desrespeitar as especificidades de cada um deles. E
fundamental que recomendacdes para o estabelecimento de regras de coexisténcia em
algumas regides — por exemplo, apliciveis aos paises da Unido Européia — permitam o
reconhecimento e aceitacdo de condutas desenvolvidas de forma a atender aos
requerimentos de outras realidades, como aquelas que caracterizam paises produtores de
commodities agricolas, a partir da utilizacdo de recursos naturais abundantes e

disponiveis e das oportunidades criadas pelo conhecimento de fronteira da tecnologia.

As normas de coexisténcia sdo aplicdveis a produtos aprovados por
organizacoes que tratam de biosseguranca (como apontam as indicacdes feitas pela
Unido Européia*, em 29 de julho de 2003) e, portanto, ndo devem substituir os
requerimentos para aprovacdo de produtos transgénicos, no que tange a seus efeitos na
saide humana, animal e impactos ambientais. Segundo o trabalho da UE, uma vez o
produto aprovado, ndo cabe mais utilizar regras de coexisténcia para dificultar sua
difusdo e, sim, para garantir que as praticas de cultivo, colheita e pds-processamento
sejam adequadas aos objetivos definidos em cada regido do mundo e dentro de éreas

especificas dos paises.

Por exemplo, na UE a recomendacéo de que se aplique as regras de preservacao
de identidade — incluindo os rigidos niveis definidos por eles para identificagdo de
presenca adventicia em lotes de produtos declarados ndo-OGM - parte da idéia de que o
produtor europeu teria interesse em diferenciar seu produto ndo-transgénico, o que em
hipdtese alguma deveria ser impedido pela existéncia de cultivos geneticamente
modificados (nas proximidades regionais e/ou temporais). Talvez em um pais cujo foco
seja a competitividade de sua produgdo agricola a preocupagdo seja inversa: evitar que a

presenca adventicia de sementes de cultivares ndo-transgénicos — por exemplo, pelo uso



de sementes sem procedéncia claramente identificada por mecanismos de fiscalizacdo —

afete o desempenho da safra em questdo.

Assim, ao respeitar a idéia expressa nas recomendacdes da UE de que cada
regido ou pais possa definir regras compativeis com sua visdo sobre o que cria valor
econdmico, ndo seria cabivel introduzir em certos paises — principalmente aqueles
voltados para a exportacio de commodities agricolas — procedimentos que se
mostrassem incompativeis com a lucratividade buscada pelo uso de modernas

tecnologias, principalmente da biotecnologia.

Isto posto, fica claro que a aplicagdo de sistemas que garantam a coexisténcia

dos cultivos dos dois tipos deve respeitar:

a) As especificidades dos cultivos, que se fundam em sua natureza distinta no
que tange a varios pardmetros, como o fluxo génico, as condi¢des que determinam
persisténcia nas dreas ji colhidas e os problemas originados no tratamento e

manipulagdo pds-colheita;

b) As praticas agricolas mais freqiientes, que definem os processos de rotacdo de
cultivos, as épocas de plantio e as praticas de isolamento entre cultivos, ja utilizadas
para evitar a presenca adventicia de certos materiais em cultivos com objetivos distintos
do ponto de vista econdmico e social. Por exemplo, os cuidados que hoje sdo tomados
para evitar que hibridos de milho venham a alterar a qualidade de milhos destinados a

alimentacdo humana;

¢) As condicdes existentes do sistema de transporte e armazenamento de cada
pais. Nao teria sentido para um pais, regido ou localidade que se definisse como
produtora de OGM introduzir regras severas para monitoramento de todos os cultivos,
regras para registro e acompanhamento de praticas agricolas, resultando em custos
desnecessarios para obtencdo de informacdes redundantes. Bastaria introduzir um
sistema de “auto-declaracido” de produtor de OGM capaz de permitir a identificacdo da
origem do produto. Como ja foi sugerido por vérias entidades que se preocupam com a
questido dos OGMs — por exemplo, a Confederagdo Nacional da Agricultura (CNA), no
da discussd@o do Protocolo de Cartagena, ocorrida em mar¢o de 2006 —, caberia a
introdugdo, para certos cultivos transgénicos em larga escala, como soja e milho, de
sistemas de preservacdo de identidade baseados em registros documentais utilizados

com freqiiéncia, como os documentos de notificagdo fiscal.



Apenas para ilustrar o problema, cabe apontar que nem o mais rigoroso conjunto
de recomendacdes (como o que caracteriza o definido pela UE) postularia ser de
interesse dos paises de impor regras irracionais para defini¢do de afastamento de
cultivos. Assim, seguindo a logica de respeitar as especificidades de cultivos e espécies,
das condi¢gdes naturais e sdcio-culturais de regides e paises, é totalmente inaceitdvel a
imposi¢@o de barreiras geograficas ou de sincronismo de cultivo que ndo sejam alvo de
um estudo racional para avaliacdo das conseqii€ncias advindas de certas préticas de
coexisténcia. Impor distdncias minimas do cultivo de OGM de reservas florestais
desprovidas de espécies nativas ou landraces € irracional e deve ser entendido como um
desvio de conduta motivado pelo medo injustificado de que cultivos transgénicos

venham a afetar a “natureza” de modo inesperado.

Em resumo, € preciso ter claro, na defini¢do do conjunto de recomendagdes para
a aplicacdo de regras de coexisténcia, o objetivo das medidas a serem tomadas. Segundo
o documento da UE, jd mencionado acima, “regras precisam ser eficientes, baseadas no
critério de custo de eficdcia e proporcionais”. Ainda segundo o trabalho, “ndo devem
impor cargas excessivas para fazendeiros, produtores de sementes, cooperativas e outros
atores envolvidos no problema”. Devem aproveitar ao maximo as praticas ja existentes
e sejam complementadas para o efetivo logro dos objetivos definidos para a
coexisténcia em cada situagdo. Amplas regides produtoras de algoddo ndo podem ser
excluidas com base na possivel presenca de variedades locais sem que antes seja feito
um esforco para identificar com precisdo minima quais sdo essas regides e qual a

posicao dos stakeholders envolvidos.

Tal visdo € compativel, portanto, com a idéia de que se deva evitar que a questdo
da coexisténcia seja utilizada para justificar impedimentos e para a “antecipacdo” de
conflitos e de problemas que, se ocorrerem, terdo uma baixa freqiiéncia, podendo,
segundo a teoria do Prémio Nobel em Economia Ronald Coase, ser decididos entre as

partes diretamente envolvidas.

A Unica garantia de que a coexisténcia entre transgénicos e ndo-transgénicos se
realize da forma mais eficiente possivel estd na aplicacdo de um conjunto de normas,
regras e procedimentos que recebam uma ampla adesdo das partes mais diretamente
envolvidas na decisdo de utilizar ou ndo utilizar as tecnologias disponiveis. Comeca
errado aquele que, na pretensdo de defender seus pontos de vista, passa a impor como

regra de coexisténcia a eliminacdo da possibilidade de que quaisquer das partes



envolvidas possam existir de forma sustentdvel. Acertam aqueles que lograrem definir
regras que motivem cuidados e atencdes para a convivéncia sustentdvel do uso da
tecnologia disponivel: na seqii€ncia de plantios de OGM e ndo-OGM e na proximidade

geogréfica dos cultivos.

De qualquer forma, espera-se que o estabelecimento de regras de coexisténcia
contribua para a elevagdo do capital social na zona rural, uma vez que, de forma
semelhante a programas que se baseiam na reducdo de externalidades negativas de um
produtor para outro e no melhor aproveitamento de externalidades positivas entre eles, a

questdo envolve um maior didlogo entre agricultores e outros stakeholders.

Todavia, € preciso separar os participantes envolvidos em um processo de
manejo do “risco comum” do empreendimento quase herdico da produgdo agricola e
agroindustrial — o que envolve comunidades indigenas, interessados em ecoturismo,
produtores baseados na agricultura familiar — daqueles cujo compromisso com as
decisdes em nivel local e territorial € minimo. Estes ndo vao além do aproveitamento da
oportunidade para impor uma visdo de mundo especifica e incompativel com a intengdo
de criar um ambiente favoravel para a coexisténcia, nos moldes muito bem definidos

pelo documento da UE e por muitos outros trabalhos de especialistas.

E, portanto, crivel que o conhecimento disponivel, materializado em técnicas e
procedimentos cientificamente amparados, seja suficientemente amplo para permitir sua
adaptacdo as condicdes especificas de cultivos, regides e dimensdes temporais,
permitindo a harmonizag@o de regras na diferenca. Havera harmoniza¢do de normas
pela transparéncia dos procedimentos e pela capacidade de comunicacio entre as partes
envolvidas. Regides com limitacdes de drea de plantio podem advogar leis mais severas
para a coexisténcia. Outras, dispondo de amplos espacos para cultivo, podem permitir a
definicdo de condutas que maximizem o uso da tecnologia sem que isto represente o
impedimento tanto da preservagdo de cultivos tradicionais, nem do cultivo por parte
daqueles que optarem por tecnologias convencionais. Harmonia na diferenca, af estd o

poder da sabedoria.

*European Commission. 2003. GMOs: Commission publishes recommendations to

ensure co-existence of GM and non-GM crops. DN: 1P/03/1096. Brussels, 23 July 2003.






