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Consideracoes Inicials




Tratados Internacionais de Responsabilidade

« A responsabilizacao por um dano transfronteirico, e
uma situacao complexa, uma vez que cada pais tem
regras proprias de responsabilidade.

Em um dano transfronteirico, a vitima pode ter que
reclamar seus direitos em outro pais, cujas as
regras sao diferentes das do seu. O que fazer
entao?

 Uma das solucoes encontradas sao os

Tratados Internacionais sobre Responsabilidade.




Tratados Internacionais de Responsabilidade

» Os Tratatos Internacionais de Responsabilidade
visam:

— estabelecer regras uniformes para questoes
chave em termos de responsabilidade;

— estabelecer procedimentos uniformes;

— estabelecer mecanismos de solucao de
controversias




Tratados Internacionais de Responsabilidade

« A guestao da responsabilidade vem sendo discutida em um
crescente numero de tratados internacionais. Entretanto, nao
ha interesse dos Paises em aprova-los.

De um total de 19 acordos internacionais sobre

responsabilidade e reparacao adotados, somente 9 entraram
em vigor.

Dos 19 acordos citados, 8 instrumentos tratam de questoes

ligadas ao dano ambiental, mas somente 2 conseguiram o
numero de aprovacoes hecessarias para entrar em vigor:

— Dano Nuclear;

— Dano causado por poluicao de oleo proveniente de navios;

(Ambos casos de substancias reconhecidas por sua alta
periculosidade)




Protocolo de Cartagena

1995 - inicio das discussoes
fevereiro de 2000 - adocao do Protocolo
11 de setembro de 2003 - Entrada em vigor

Art. 27: As partes do Protocolo devem elaborar
um regime de responsabilizacao por danos
resultantes do movimento transfronteirico de
Organismos Vivos Modificados, levando em
conta os procedimentos internacionais ja
existentes, devendo concluir o processo em 4
anos.




Protocolo de Cartagena - Art. 27

—Criacao do Grupo de Trabalho - Kuala

Lampur (2004)

—12 Reuniao do Grupo de Trabalho -
Montreal - (2005)

—22 Reuniao do Grupo de Trabalho -
Montreal - 20 a 24 de fevereiro de 2006.




Entendendo o que esta sendo
aiscutido pelo Grupo de

l'rabalho




Questoes Chaves a serem definidas

Escopo de aplicacao
« Opcao 1
— Dano resultante do transporte de OVM,
incluindo o transito

(qualquer dano alem disto estaria a cargo das
respectivas legislacoes locais)
* Opcao 2
Dano resultante do transporte, transito,
manipulacao e/ou uso dos OVMs que
encontre suas origens no movimento
transfronteirico de OVM, assim como o

movimento transfronteririco nao-intencional
de OVM.




Possivéis Implicagoes




Questoes Chaves a serem definidas

— Definicao do Dano

- Dano causado a conservacao e uso
sustentavel da diversidade bioldgica e seus
componentes

- Dano ao ambiente (inclui qualidade do solo,
agua e ar)

« Dano a saude humana

- Danos socio-economicos (especialmente em
relacao aos indigenas e comunidades locais)

- Dano tradicional (danos pessoais como morte
ou lesoes corporais e danos patrimoniais)




Questoes Chaves a serem definidas

Valoracao do Dano

« Custos para reestabelecer os componentes da
diversidade biologica que sofreram danos

« Compensacao monetaria a ser determinada com
base em critérios a serem estabelecidos

Para futuras consideracoes:
« Como determinar a perda de biodiversidade (como era antes)?

 Medidas especiais em caso de danos em centros de origem ou de
diversidade genética

« Qual o dano mensuravel (até que ponto a propria natureza ira se
recurperar)?




Questoes Chaves a serem definidas

« Nexo Causal

 Nivel de regulacao (internacional ou

hacional?)

 Estabelecimento do nexo causal entre o dano

e a atividade

- Onus da prova do nexo causal




Questoes Chaves a serem definidas

« Quem deve ser responsabilizado

- Responsabilidade do Estado por ato ilicito
(descumprimento de regras)

- Responsabilidade Objetiva do Estado
Opcoes:
— Responsabilidade primaria
—responsabilidade subsidiaria

— sem responsabilidade

- Responsabilidade Privada




Possivéis Implicagoes




Questoes Chaves a serem definidas

* Nivel de responsabilidade
 tipo de dano

* lugar onde o dano ocorreu (por exemplo, centro de origem
da especie)

grau do risco envolvido para o tipo especifico de OVM
trabalhado

- efeitos adversos nao esperados

- controle operacional do trabalho com o OVM

» Tipo de responsabilidade

« Responsabilidade subjetiva (baseada na culpa)
* Responsabilidade objetiva




Questoes Chaves a serem definidas

Exclusao de responsabilidade
« Opcao 1:
— Sem excecoes
» Opcao 2:
— Forca Maior, ato de guerra, intervencao de terceiro,
cumprimento de medidas compulsorias impostas pela

autoridade legal, permissao de exercer a atividade por meio
de uma autorizacao especifica, “estado da arte”

Limitacao da responsabilidade

 Limite temporal (prescricao do direito)

 Limite financeiro




Questoes Chaves a serem definidas

Mecanismos de Seguridade Financeira

« Opcao 1:

— Seguro compulsorio
« Opcao 2:

— Seguro voluntario

Medidas alternativas

« Opcao 1:
— Fundo prévio financiado por contribuicoes da industria de biotecnologia
a ser criado com base em critérios a serem definidos

- Opcao 2:

— Fundo financiado por contribuicoes da industria de biotecnologia apos a
ocorréncia do dano com base em critérios a serem definidos

« Opcao 3:
— Fundo publico
« Opcao 4:

— Combinacao entre fundo publico e privado




Questoes Chaves a serem definidas

« Resolucao de Controversias
- Regras internacionais

* Procedimentos civis (por exemplo, Jurisdicao de
cortes ou tribunais arbitrais)

 Procedimentos Administrativos

 Tribunal especialmente criado para resolver
controversias sob o ambito do Protocolo

» Direito de apresentar demandas




Possivéis Implicagoes

] ] ]
-z




Questoes Chaves a serem definidas

« Outras questoes a serem discutidas:

- Como sera o tratamento de Estados nao parte

 Definicao de termos
- Medidas complementares de capacitacao

« Escolha do instrumento (um novo acordo, um
anexo ao Protocolo, um acordo sobre
responsabilidade sobr o ambito da CDB,
“Guidelines”, criacao de modelos de clausulas
contratuais, combinacao disto, sem
instrumento?)




Contribuicoes recebidas pelo Grupo de Trabalho

Contribuicoes de Paises
Argentina (nao Parte);
Canada (nao Parte);
Etiopia;

Comunidade européia;
Indonésia;
Madagascar;

Noruega;

Sri Lanka;

Estados Unidos (nao Parte)
Contribuicoes de Organizacoes

Global Industry Coalition

Greenpeace
Federacao Internacional do Movimentos de Agricultura Organica

Public Research and Regulation Initiative
South African Civil Society
Third World Network




Concluindo. ..




Algumas Consideracoes

Questoes de responsabilidade sao complexas
e devem ser muito bem analisadas e discutidas

As Regras de responsabilidade que serao
estabelecidas sob o ambito do Protocolo de
Cartagena poderao influenciar o modo como
esta techologia sera adotada no mundo (riscos
associados ao exercicio da atividade)



Algumas Consideracoes

Muito mais eficientes que regras de
responsabilidade extremamente rigorosas e
o estabelecimento de mecanismos de
prevencao e precaucao em relacao ao uso de
determinado OGM, principalmente mediante
um sistema regulatorio de analise de risco

eficaz!
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