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O que esta em discussao

= Discussao sobre artigo 1822, relativo a
declaracao: ”’pode conter OVM” entendida
Inicialmente como o oposto de “nao contém
OVM?” e a proposta de modificacao para
“contem OVM” no fluxo de organismos vivos
geneticamente modificados.

= O foco da analise: exportacao de graos, ponto
de enorme interesse para o Brasil



Pontos de destaque

« A relacao com biosseguranca e biodiversidade

¢ Os sistemas de preservacao de identidade e as
tecnologias correntemente utilizadas

¢ A relacao dos sistemas com o comeércio de
graos: oportunidades, custos e riscos

¢ As condicoes existentes no Brasil e uma breve
comparacao com o caso Argentino

¢ Sugestoes para a discussao do caso Brasileiro



Sistemas de Preservacao de identidade,
rotulagem e o Protocolo de Cartagena :
producao segregadal/rastreada

= A garantia de que um lote “ndo contém” OVM:

. Qual o limiar requerido: 0,1%; 0,9%; 1% ou 5% ?
- Depende da finalidade do produto e do interesse do comprador
= Por exemplo vender um produto rotulado com garantia de que “nao
contém” OVM;

- Tais limiares tém relagao ou com a Ieglslagao do pais comprador — no
caso de limiares para “presenca adventicia” — ou com praticas

ComerC|a|s
¢ Seria necessario garantir que “nao contém” apenas pela existéncia
de uma duvida sobre a “presenca adventicia”
¢ Poderia um pais impor ao outro uma garantia de tal tipo, baseado no
Protocolo de Cartagena ?
+ Caso ocorra o inesperado, o correto € ter meios de encontrar o
ponto preciso em que a “contaminacao acidental” ocorreu ?



Sistemas de preservagao de
Identidade e objetivos do comercio

Producao segregada e rastreada, visando certificacdo do atributo, com
base em protocolos definidos por organizagoes certificadoras
mundiais:

¢ Custo da certificacao: acompanhamento, inspecoes, auditorias

¢ Custo de aplicacao dos testes: definicao clara dos procedimentos
de segregacao, de retirada de amostras, de armazenamento de
amostras, de formacao de sub-amostras, dos pontos de aplicacao
dos testes — e 0 tipo de teste adequado para cada ponto.

¢ Custo de organizacao da cadeia de transporte e armazenamento
do material;

¢ Custos de oportunidade: custos de nao utilizar a tecnologia mais
rentavel pelo agricultor; custos de perda de flexibilidade da cadeia
de transporte e armazenamento; custos envolvidos na perda de
tempo e eficiéncia na cadeia e até do valor do produto em fungcao
da ocorréncia de presenca adventifica;

¢ Custo de gerir um portafolio maior de produtos diferenciados.



Consequéencias do sistema de P.l.
baseado em testes

« Exige uma reorganizacao profunda da logistica
de transporte de produtos: mais viavel quanto
maior o valor adicionado do produto;

« Exige a implantacao adequada de sistemas de
certificacao em todas etapas e requerimentos;

= O custo cresce mais que proporcionalmente
segundo o limiar exigido para a aceitacao do
“nao contéem” OVM.



Proposicao 1.: nenhuma “declaracao” exigida
pelo Protocolo de Cartagena deve resultar na
necessidade de implantagao de um sistema de
preservacao de identidade baseado em testes

« “Pode conter OVM” ou “contem OVM” envolve o comeércio de
commaodities agricolas e esta relacionado ao
aperfeicoamento do sistema de biosseguranca entre paises.

= Como o processo pode evoluirda melhor forma ?
¢ Respeitando o interesse das partes envolvidas;
¢ Utilizando de forma parcimoniosa a informacao disponivel;

¢ Agregando valor ao produto, de forma a gerar um sistema
sustentavel, o que implica tanto evitar desvios de comércio,
quanto o prejuizo da biodiversidade e dos consumidores dos -
paises que estabelecem trocas comerciais, paises-parte ou
nao-parte do Protocolo.




Proposicao 2: no caso do uso de graos para
processamento nao se tenha como objetivo a
producao segregadalrastreada.

« Desenho institucional parcimonioso:

+ O pais produtor tem um sistema de registro de cultivares e
de certificacao de sementes ajustado a realidade dos OVM,;

+ O pais construiu um sistema de biosseguranga que Ihe
permite fornecer informacoes precisas sobre os eventos
aprovados;

& Existem areas em que € possivel com um numero menor
de testes, garantir a auséncia de OVM segundo o limiar de
9%, desde que a cadeia esteja preparada para tal tarefa;

¢ O caso mais freqlente: a producao “pode conter” OVM, o
que deve constar dos documentos que acompanham o fluxo
do material ao longo da cadeia de transporte. O material
que chega no porto para ser exportado “pode conter OVM”,
dentro dos limites impostos pela legislacao vigente.



Proposigao 3: A declaragao “pode conter” é
adequada aos objetivos da produgao de
commodities para processamento posterior
(food and mostly feed)

=« Ha a comunicacao da presenca de OVM nos lotes;

= O sistema esta fundado em um processo adequado de
certificacao de sementes;

= O entendimento prévio entre as partes deve prever
antecipamente a intencao de compra de lotes que
“podem conter” OVM para posterior processamento;

= O sistema é adequado a logistica de trasnporte de
commodities existente no Brasil, no momento, o que nao
Impede a intensa atividade de produtos segregados e
rastreados, utilizados para fins especificos e sob um
regime distinto de transacao — prémios e contratos de
certificacao.



Analise de Detecgao de OVM: a cada tipo de
pergunta, custos diferentes
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Uma visao geral do sistema de
deteccao de OVM

« [Ipos de teste e suas implicacoes: tipo de
produto e exigéncias quanto aos limiares e
confiabilidade;

= Requerimentos para sua adequacao a
ogistica de transporte;

= Pontos de maior importancia ao longo da
cadeia de transporte;

= Custos envolvidos: licoes da Argentina




Metodos de Analises de OVM Aplicados
ao processo: “o estado da arte atual”

Meéetodos baseados em analises
de proteinas: ELISA e Testes

de Fita

Métodos baseados em analises
de DNA: PCR e PCR em
Tempo Real




A escolha do tipo de teste

Tipo do produto a ser exportado: graos ou
derivados. Na presente discussao, s6 nos
iInteressa OVM,;

Objetivos do teste: deteccao simples,
identificacao e quantificagao
Confianca no teste: validacao e

reconhecimento internacional- discussoes
ainda em andamento

Fatores econdmicos: custo, tempo de espera
do resultado, local de realizacao do teste



A escolha do tipo de teste: a situacao
se polariza entre fita e PCR

Para deteccao simples de OVMs (graos):
os testes de fita e ELISA sdo validados e
reconhecidos internacionalmente (Codex
Alimentarius, Comissao Européia)

Para identificacao e quantificagcao: PCRs
sao 0s mais indicados, ainda gue seja
possivel quantificar com Elisa, desde que
0 material seja adequado para o teste.



Precisao e confiabilidade dos
testes

Depende do processo de amostragem;

No caso de PCR: depende da qualidade e da pureza do
DNA = o processo de extracao do DNA nao pode
danifica-lo;

Apesar de ter uma sensibilidade maior, estudos
mostraram que os testes usando PCR exigem a
participacao de biologistas moleculares, além de
certificacao do laboratoério;

Todavia, o custo dos kits vem diminuindo a cada ano,
ainda que o equipamento seja caro (US$ 40.0000,00 no
caso Real time), o que resulta em menor custo por teste
aplicado (US$ 180 em PCR comum e US$ 250 para o
PCR real time)



Métodos de Deteccao de Produtos Alimenticios GM

Parametros ELISA | Teste de fita Qu;g;iv o lau a':‘ﬁt':ﬁv 5 PC# nif’a’
Facilidade de uso Moderado | Simples Dificil Dificil Dificil
Duracao 30 - 90 min 10 min 1.5d 2d 1d
Custo/Amostra 5 2 250 350 450
Aplicacdo no campo Sim Sim Nao Nao Nao




Laboratorios de Analises no Brasil

Laboratorios
Publico

Frischmann

Laboratérios Aisengart AS

Multinacionais Schutter do Brasil JTeste de Fita e Elisa

Laboratorios TECAM - Tec.
Nacionais Ambiental LTDA

Agrogénetica PCR ( Real Time) Vicosa MG




7 laboratorios brasileiros usando PCR e

avaliados pela ANVISA
100,0
4, 5eb 1e7d

Laboratorios

Figura 1: Percemtual de acerto dos Laboratorios participantes do ensaio.



Alguns Resultados do Estudo da
FAO/Argentina (l)

« |.Custos do processo de aplicacao de testes no caso
“Pode conter”:
Milho: a) PCR- andlise qualitativa: US$ 0,143/ ton

b) PCR em tempo real — analise quantitativa: US$ 0,229/ ton
Soja: a) PCR- analise qualitativa: US$ 0,057/ ton

b) PCR em tempo real — analise quantitativa: US$ 0,071/ ton

Il. Custos do processo de aplicacao de testes em
processos de P.l (garantia de “nao contém”):

= Milho: a) Segregacao para <0.9% : US$ 2.2 por tonelada.
. b) Segregacédo para <5% : US$ 0.9 por tonelada
= Soja: a) Segregacao para <0.9% : >US$ 2.0 por tonelada.
. b) Segregacao para <5% : US$ 1.1 por tonelada



Alguns Resultados do Estudo da
FAO/Argentina (ll): infraestrutura

« Hipotese de segregacao para 0,9% e 5%

& Gastos com Infraestrutura (plantas de silos,
equipamentos automaticos de amostragem e gastos com
capacitacao):

= Milho: a) Segregacéao para <0.9% : US$ 40
milhoes/milhao de toneladas

= b) Segregacao para <5% : US$ 7 milhdes/milhdo der
toneladas

= Soja: a) Segregacado para <0.9% : US$ 40
milhoes/milhao de toneladas

. b) Segregacdo para <6% : US$ 10
milhoes/milhao de toneladas



Custos totais de segregacgao (sem
custos de oportunidade)

Milho: a) Segregacao para <0.9% : US$ 7,8 por
tonelada.

b) Segregacao para <5% : US$
2,8/toneladas tonelada
Soja: a) Segregacao para <0.9% : >US$ 13,9 por
tonelada.

b) Segregacao para <5% : US$
8/toneladas tonelada



Aumentos porcentuais de custos para
segregacao (09% e 1%)) (taxa de desconto de 12%)

= Milho: a) Segregacao para <0.9% : US$ 12.2 por
tonelada. — 15% do preco medio de 1999-2003

- b) Segregacao para <5% : 4% do preco
médio de 1999-2003 por tonelada

= Soja: a) Segregacao para <0.9% : >US$ 18.3 por
tonelada. - 171% do preco médio de 1999-2003

. b) Segregacao para <5% : 5% do preco
medio de 1999-2003 por tonelada




Licoes da experiéncia argentina

Partiu-se da premissa gue investimentos em portos nao
seriam necessarios para adaptar a Argentina para
exportar de 2 milhoes até 4 milhdes de toneladas de
graos em regime de segregacao.

Os investimentos seriam fundamentalmente em silos para
armazenamento

Haveria zonas propicias ao processo de segregacao, com
maiores esforcos no caso da soja em relacao ao milho;

O milho traria maiores riscos de recusas de cargas, nos
varios pontos da cadeia

Nao se considerou a possibilidade de o pais incorrer em
demurrage costs



A situagao brasileira: pontos
diferenciais

« Tem um lei de biosseguranca regulamentada;

= Sistema de registro de cultivares e de certificacao de
sementes em pleno funcionamento;

« Amplo sistema de pesquisa publica na Agricultura,
grandes empresas de sementes internacionais e
sede de importantes empresas de certificacao;

= A soja tem papel fundamental nas exportacoes
agricolas (>15%) e de graos (>70%)



Todavia....

= Distancias médias percorridas pela safra de graos
superior a 1000 km (250-300km no caso da Argentina);

« Rodovias: 60% contra apenas 16% nos EUA, que
utiliza de hidrovias (61%)

« Portos nao estao adaptados a processos de
segregacao, pois diferentes estruturas de pré-
embarque abastecem o mesmo navio;

= A implementacao de um sistema de amostragem em
varios pontos da cadeia implica atrasos que reduzem a
eficiéncia dos processos de transbordo.



Sugestoes

Aprimorar o sistema de certificacao de sementes e
ajusta-lo a realidade de cultivares transgénicos.

Adotar o sistema de “pode conter’ em documentacao
nas etapas referentes ao transporte;

Analisar a conveniéncia de realizar testes de
deteccao nos portos, levando em conta os problemas
para o embarque de graos.

Evitar que a implantacao do sistema crie vantagens
para agentes com comportamento oportunista, nas
etapas da cadeia de transporte.



Matriz de transporte no Agronegocio Soja

Distancia _mwam
i G o 250300 km  Acimade 1.000 Acima de
1.000
Po V
100%- _
/ [0 Rodovia
N / ] Ferrovia
b T Hidrovia
40%-/ —
o/ . 33 intensivo
20% fe hidrovias
16
0%

Argentina ’—> Brasil EUA

— Matriz de transporte inadequada
[Curtas distancias

tornam as > Predominancia do modal rodoviario para longas
rodovias viaveis

distancias Fonte:
» Sub-utilizacdo do potencial hidroviario ABIOVE



Comparativo de Custo Logistico

EXPORTACAO DE SOJA EM GRAO
Maiores Produtores / Exportadores

(US$/t)

Descricao
Preco FOB Porto (US$5/bushel)

Frete do interior até o porto

Despesas Portuarias
Sub-Total

Imposto / Subsidio

Renda do Produtor Agricola

EUA
235
-15
-3
217
16
233

Argentina

235
-14
-3
218
-39
163

Brasil
235

3
e
193

0
193

Mato-Grosso
235
-59
-7
173

173

Fonte:
ABIOVE




Tendéncia crescente de producao e volume de

exportacao de graos.
Aumento do gargalo logistico

Déficit atual de 200.000
200.000 - escoamento de graos:
15,4 milhoes de toneladas
150.000 + 119.114
112.367 P——
100.000 -
©5.978 55316
50.000 -
0 T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T
QA ™ <t Yo} © N~ [e0) D o ~— [aV] ™ <t o (e} N~ [ce] D o — Al ™ < [(e]
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[0} (e} [e)) (o)) ()] (o)) (o)) [0} (o)) o o o o o o o o o o — — — — —
=t Safra Graos === Exportacao Graos

® 40,6 milhées de toneladas é a capacidade
atual de escoamento nos portos

Fonte: Conab / CG / Secex *Estimativa **Taxa de crescimento 5% ao ano



Exportacoes de Soja em 2005

Destino do volume e xportado pelo Brasi em percentual para os
paises que ratificaram o Protocolo de Cartagena - 2005

43%

5/%

O Pakses queratiicaram @Paises que naoratiicaram




Estimativa de custo para fazer detec¢ao simples
(testes de fita e um PCR): garantia de 1%

Aumento no custos do produto a ser exportado:
US$ 1,80 reais por tonelada = aumento de 7%
Custo Total para analisar toda a exportacao de
soja e milho: com base nos dados de 2005
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37,69

1,78

Soja Milho




